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偃政〔2018〕26 号

偃师市人民政府
关于推进全市村镇国土规划建设管理工作的

实施意见

各镇人民政府，各街道办事处，市人民政府有关部门，各有关单

位：

为认真贯彻落实党的十九大精神及中央、省委、洛阳市委农

村工作会议精神，积极推进乡村振兴战略，全面提高村镇国土规

划建设水平，确保节约集约利用土地，切实加强综合执法力度，

有效遏制违法用地、违法建设行为，努力打造产业兴旺、生态宜

居、乡风文明、治理有效、生活富裕的美丽村镇，根据《洛阳市

人民政府关于推进全市村镇国土规划建设工作的实施意见》（洛
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政〔2018〕18 号）等文件精神，结合我市实际，制定本意见。

一、总体要求

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，坚持规划引领，实施乡村振兴战略，加快构建“三级联动”

的城镇总体布局，为奋力决胜建成全面小康社会、开启偃师农业

农村现代化建设新篇章提供坚实基础。

（二）基本原则

1．坚持理顺关系。突出问题导向，依照法规政策，整合现

有资源，理顺村镇国土规划建设管理体制机制，为农业全面升级、

农村全面进步、农民全面发展提供务实、高效、便捷的政务服务。

2．坚持规划引领。做好顶层设计，注重规划先行，突出以

人为本，结合村镇经济、产业、文化、生态、政策等实际，因地

制宜、科学合理地编制规划、执行规划。

3．坚持节约用地。合理安排各项建设和非建设用地，保护

公共空间、农业用地和自然景观，充分利用各种资源，发展农村

特色经济，合理控制建设用地规模，提高土地利用效率。

4．坚持统筹建设。严格落实村镇规划和村镇土地利用总体

规划，统筹处理好村镇公共基础设施、公益事业、乡镇企业、村

民住宅等建设活动。

5．坚持全面发展。准确把握乡村振兴的科学内涵，挖掘乡

村多种功能和价值，统筹谋划农村经济、政治、文化、社会、生

态文明建设，注重协同性、关联性，整体部署，协调推进。
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（三）工作目标。通过此次管理体制改革，把全市镇（街道）

所属的国土资源、规划、村镇建设等工作机构进行整合，使村镇

管理体制机制进一步理顺，村镇规划实现全覆盖，国土资源合理

有效利用，建设管理水平明显提升，农村基础设施建设深入推进，

农村人居环境明显改善，美丽宜居乡村建设扎实推进，乡村振兴

取得重要进展。

二、主要任务

（一）整合现有资源。为统筹全市村镇国土规划建设工作，

各镇（街道）在不涉及人员机构编制的前提下，以镇（街道）为

单位整合现有的国土资源所、村镇规划所（办）和村镇建设中心

的力量，建立镇级工作联动机制，实行联合办公，业务上接受市

国土资源、规划、住房和城乡规划建设等部门指导。各镇（街道）

明确一名科级干部负责此项工作。

联合办公机构的主要职责是：贯彻执行有关村镇建设管理的

法律、法规、规章和政策；协助上级规划部门，做好村镇规划编

制和管理工作；负责村镇国土资源管理、村镇建设用地管理及村

镇不动产统一登记发证的基础工作；协助相关部门联合查处违规

建设和土地违法案件，调解村镇建设纠纷等；负责村镇基础设施

建设、村容镇貌、园林绿化、环境卫生的规划、管理、维护等工

作；搞好村镇国土、规划、建设的统计上报、建档、立卷、保管

工作；完成上级交办的其他工作任务。

2018 年 8 月底前，全市所有镇（街道）完成整合任务，做
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到有领导、有人员、有办公场所，实现正常有序有效运转。

（二）突出规划引领。依据国家和省、洛阳市、偃师市乡村

振兴战略有关要求，编制本镇（街道）经济社会发展、产业、规

划、土地多规合一规划，明确乡村振兴近期和中长期发展目标、

主要任务、保障措施，加强乡村建设规划，建设美丽乡村。科学

编制和完善乡村规划，提高规划覆盖率，让乡村规划许可有据可

依，乡村建设活动有章可循。切实加强对村镇地区的规划实施管

理和服务指导，维护农村群众合法权益，协助相关部门做好乡村

建设规划许可证办理工作，规范乡村建设规划许可证书的审批发

放、档案管理、网上录入，并建立定期上报制度；分类指导和管

理建设项目，明确对村民住宅、乡镇企业、乡村公共设施和公益

事业建设等各类项目的具体规定和管理程序；加强对辖区内农村

村民住宅建设管理，对村庄宅基地的标准、布局和建设高度、建

筑密度、建筑风格等作出相应指导；在乡村规划编制、审批、管

理过程中注重落实公开公示制度，让村民参与规划编制和实施全

过程，提高村民依法建设的自觉性。

（三）加强国土调控。充分发挥国土资源基础支撑作用，严

守改革底线，合理利用土地资源。重点完善农村土地利用管理政

策体系，在符合土地利用总体规划前提下，通过乡村土地利用规

划，调整优化村庄用地布局，有效利用农村零星分散的存量建设

用地；预留部分规划建设用地指标，用于单独选址的农业设施和

休闲旅游设施等建设。对利用收储农村闲置建设用地发展农村新
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产业新业态的，给予一定奖励。

（四）规范建设管理。贯彻乡村振兴战略，加快推进新型城

镇化和新农村建设。重点抓好以道路建设、供排水系统为主的市

政配套设施；抓好以行道树和街头绿地为主要内容的绿化工程，

以安装路灯为主要内容的亮化工程；抓好市场、商贸、电讯等各

项基础设施和公共设施建设。有计划推进重点村庄建设，积极推

进美丽乡村、人居环境整治重点村建设工作。

（五）强化综合执法。构建完善的综合执法队伍，加强镇（街

道）综合执法力度，及时制止和依法查处区域内违法违规建设行

为。重点在与群众生产生活密切相关、执法频率高、多头执法扰

民问题突出、与村镇建设密切相关且需要集中行使行政处罚权的

领域推行综合执法。

三、保障机制

（一）加强组织领导。成立偃师市深入推进村镇国土规划建

设管理工作领导小组，统一指导、统筹协调解决工作中的重大问

题以及相关部门职责衔接问题。领导小组下设办公室，办公地点

设在市国土资源局，具体负责组织协调工作。各镇（街道）要成

立相应领导机构，由各镇（街道）党（工）委主要领导亲自抓，

明确一名科级干部具体负责村镇国土规划建设管理工作。

（二）强化工作指导。市国土资源、规划、住房和城乡规划

建设部门要加强对各镇（街道）的指导和督查；加强对村镇建设

管理机构工作人员的业务培训，不断提高其履职尽责的业务水平
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和工作能力。

（三）加大各项投入。各镇（街道）要将国土资源所、规划

所（办）和村镇建设发展中心工作经费列入同级财政预算，并与

镇（街道）发展速度和规模相适应。按照事权和支出责任相适应

原则，健全责任明确、分类负担、财政保障的村镇管理经费保障

机制。鼓励和引导社会资金、民间资本参与村镇建设，改善村镇

生产生活条件，提升村容镇貌，不断增强人民群众的获得感和幸

福感。

附件：偃师市深入推进村镇国土规划建设管理工作领导小组

2018 年８月７日
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附 件

偃师市深入推进村镇国土规划建设管理工作
领导小组

组 长：任宏伟（市委常委、常务副市长）

副组长：张晓阳（市政府副市长）

成 员：韩宏武（市政府办公室党组成员、目标办主任）

郑现涛（市人力资源社会保障局局长）

赵元锋（市国土资源局局长）

马朝杰（市住房和城乡规划建设局局长）

韩国庆（市规划局局长）

赵建武（市城市管理局负责人）

王学军（市委农办主任）

陈贵禄（市农业局局长）

苏智红（市编办主任）

李 斌（市财政局副局长）

牛富强（槐新街道办事处主任）

张占锋（伊洛街道办事处主任）

牛政权（商城街道办事处主任）

张国干（首阳山街道办事处主任）

牛志超（山化镇镇长）
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高延峰（邙岭镇镇长）

席殿卿（岳滩镇镇长）

胡武勋（翟镇镇镇长）

薛超峰（顾县镇镇长）

白利刚（缑氏镇镇长）

孙海涛（府店镇镇长）

百利明（大口镇镇长）

李 真（高龙镇镇长）

领导小组下设办公室，办公地点设在市国土资源局，赵元锋

同志兼任办公室主任。

偃师市人民政府办公室 2018 年８月７日印发


