附  件

2025年触发式“双随机、一公开”监管抽查事项清单

	序号
	检查项目
	检查内容
	具体事项
	备 注

	1
	内部制度
	医疗保障基金使用内部管 理制度建立执行情况
	1．是否按要求设置专业或相关机构、人员负责医疗保障基金使用管理
2．是否建立有相关医疗保障基金使用内部管理制度
3．是否建立健全相应的考核评价体系
	1．定点医药机构应成立医疗保障基金使用内 部管理制度
2．定点医药机构配备专（兼）职医保管理人员，100张床位以上的医疗机构应设内部医保 管理部门，安排专职工作人员
3．考核评价体系健全、考核目标科学合理、 考核效果显著

	2
	
	财务凭证、医学文书及资料保管、药品和医用耗材出入库记录
	1、是否按照规定保管财务账目、会计凭证、处方、病历、治疗检查记 录、费用明细等
2．药品和医用耗材出入库记录是否符合记账数量
	参照《医疗机构医用耗材管理办法（试行）》
《国务院办公厅关于印发治理高值医用耗材 改革方案的通知》（国办发〔2019〕37号）、  定点医药机构服务协议

	3
	
	内部培训和自查
	1、开展医疗保障基金相关制度、政策的培训
2．定期检查本单位医疗保障基金使用情况
	查看培训记录、检查结果是否落到实处

	4
	信息公开
	自觉接受社会监督
	向社会公开医药费用、费用结构等信息，接受社会监督
	无公开信息，则责令整改

	5
	
	主动向医疗保障行政部门 报告相关信息
	定时向医疗保障行政部门报告医疗保障基金使用监督管理信息
	

	6
	
	通过信息系统及时报送相 关数据
	按照规定通过医疗保障信息系统传送医疗保障基金使用有关数据
	通过系统提取相关数据和HIS系统进行核验

	7
	工作配合
	配合专项检查、飞行检查 等活动
	配合医疗保障部门检查、及时真实提供情况
	检查时提供所需材料确保真实、有效

	8
	
	配合费用审核等日常工作
	配合医疗保障部门开展医保费用审核、稽核检查、绩效考核等工作
	按照规定提供相关资料，不得拒绝、阻挠或不 配合经办机构开展必要监督检查

	9
	
	积极参加医疗部门的相关 活 动
	参加由医疗保障部门组织的宣传和培训
	

	10
	资料提供
	定点医疗机构执业许可证 等
	医疗机构执业许可证或中医诊所备案证或军队医疗机构为民服务许可 证、医师执业资格证等
	现场核验上述证件


	序号
	检查项目
	检查内容
	具体事项
	备 注

	1
	内部制度
	医疗保障基金使用内部管 理制度建立执行情况
	1．是否按要求设置专业或相关机构、人员负责医疗保障基金使用管理
2．是否建立有相关医疗保障基金使用内部管理制度
3．是否建立健全相应的考核评价体系
	1．定点医药机构应成立医疗保障基金使用内 部管理制度
2．定点医药机构配备专（兼）职医保管理人员，100张床位以上的医疗机构应设内部医保 管理部门，安排专职工作人员
3．考核评价体系健全、考核目标科学合理、 考核效果显著

	2
	
	财务凭证、医学文书及资
料保管、药品和医用耗材
出入库记录
	1、是否按照规定保管财务账目、会计凭证、处方、病历、治疗检查记 录、费用明细等
2．药品和医用耗材出入库记录是否符合记账数量
	参照《医疗机构医用耗材管理办法（试行）》
《国务院办公厅关于印发治理高值医用耗材 改革方案的通知》（国办发〔2019〕37号）、  定点医药机构服务协议

	3
	
	内部培训和自查
	1、开展医疗保障基金相关制度、政策的培训
2．定期检查本单位医疗保障基金使用情况
	查看培训记录、检查结果是否落到实处

	4
	信息公开
	自觉接受社会监督
	向社会公开医药费用、费用结构等信息，接受社会监督
	无公开信息，则责令整改

	5
	
	主动向医疗保障行政部门 报告相关信息
	定时向医疗保障行政部门报告医疗保障基金使用监督管理信息
	

	6
	
	通过信息系统及时报送相 关数据
	按照规定通过医疗保障信息系统传送医疗保障基金使用有关数据
	通过系统提取相关数据和HIS系统进行核验

	7
	工作配合
	配合专项检查、飞行检查 等活动
	配合医疗保障部门检查、及时真实提供情况
	检查时提供所需材料确保真实、有效

	8
	
	配合费用审核等日常工作
	配合医疗保障部门开展医保费用审核、稽核检查、绩效考核等工作
	按照规定提供相关资料，不得拒绝、阻挠或不 配合经办机构开展必要监督检查

	9
	
	积极参加医疗部门的相关 活 动
	参加由医疗保障部门组织的宣传和培训
	

	10
	资料提供
	定点医疗机构执业许可证 等
	医疗机构执业许可证或中医诊所备案证或军队医疗机构为民服务许可 证、医师执业资格证等
	现场核验上述证件


	序号
	检查项目
	检查内容
	具体事项
	备注

	11
	资料提供
	大型仪器设备
	甲、乙类大型设备清单、配置批复文件及固定资产清单
	现场核查，设备实际使用数和名单是否一致

	12
	
	检查所需资料
	检查时间段内的服务协议、相关药品、诊疗目录及文件、门慢门特购 药等相关登记、进销存数据等
	严禁伪造、变造、隐匿、涂改、销毁医学文书

医学证明、会计凭证、电子信息等有关资  料，上列行为将按《医疗保障基金使用监督管 理条例》处理

	13
	集中采购
	集中采购中选产品及非中
选产品（指同通用名药品或者同类医用耗材，下同）采购使用情况
	1.从医院信息系统调取集中采购中选产品及非中选产品的采购使用数 据进行统计分析

2.医疗机构是否在医生处方信息系统中设定优先推荐选用集中带量采 购品种的程序，临床医师是否按通用名开具处方，药学人员是否加强 处方审核和调配
3.定点医疗机构应完善内部考核办法和薪酬机制，促进临床医师和药 学人员合理用药，鼓励优先使用中选产品
	1．医疗机构应确保完成约定采购量，完成后仍 应优先使用中选产品

2.采购周期内中选产品采购量不得低于非中选 产品采购量

	14
	
	同类可替代药品的采购情 况
	按照国家和我省集中采购药品可替代品种范围，从医院药房信息系统 调取集中采购执行前后，可替代范围药品的采购数据进行对比分析
	可替代范围药品的采购数据同比无明显异常增 长。（参考前三年的同比增长率）

	15
	
	集中采购中选产品回款情 况
	从省医药采购平台或省医药集中采购监测平台数据进行统计分析
	按照集中带量采购有关规定及时结算货款

	16
	
	明显高于市场最低价采购 的情况
	在省医药采购平台对比不同医疗机构采购同一生产企业、剂型、规格 的同一药品的价格，筛选超过全省最低采购价2倍以上的医疗机构
	医院采购价超过同一药品平台最低采购价2倍 的，视为明显高于最低价采购的情况

	17
	
	违规线下采购情况，线上采购可以满足需求仍开展线下采购的情况
	调取医疗机构入库记录，与平台采购订单对比分析，筛选出违规线下 采购情况
	医疗机构药品和高值医用耗材全部实现线上采 购

	18
	医药服务
	一般违规（挂床住院）
	参保患者在住院期间长时间离开医院或实际未进行相关诊疗
	批量办理住院手续，检查住院时的生活用品，检查医嘱，病历简单模板化。现场查看

	19
	
	一般违规（分解住院）
	非急危重症患者出院日以相同疾病诊断办理入院；服务协议中明确间 隔时间按协议执行
	24小时内在同一科室出院后，再次办理住院；同一时间段内住院两次以上（如一个月或两个月）。 调数据（字段）：病人姓名，性别，出入院时间，科室，诊断，身份证号。（突出情况：同一个医生）


	序号
	检查项目
	检查内容
	具体事项
	备注

	20
	医药服务
	一般违规（过度诊疗）
	患者均收取I级护理，且住院周期内护理级别无变化
	住院期间收取一级护理次数等于住院天数

	21
	
	
	患者住院周期内每天收取24小时氧气吸入
	现场检查时除心脑血管疾病及重症患者，一般疾病无需24小时氧气吸入

	22
	
	
	多项同类项目同时进行，例如中药热奄包治疗、中药封包治疗等；收 费次数与医嘱不一致
	现场检查收费次数和医嘱次数是否一致，治疗效果作用类似的中医诊疗项目超过两种可认定为过度治疗。根据治疗单签字核算与最大工作量是否相符。

	23
	
	
	同一患者同一天使用物理治疗项目，如红光治疗、红外线治疗、微波 治疗、光敏治疗等两种以上
	同一天内同时使用以上项目两种以上的病人名单

	24
	
	
	非困难气道患者收取特殊方法气管插管术费用
	提取收取特殊方法气管插管术的病人后医疗专家人工筛选，除手术、重症抢救病人以及做气管切开的病人外，其他情况属过度。

	25
	
	一般违规（过度检查）
	入院患者均同时收取室壁运动分析、心脏彩色多普勒超声、组织多普 勒显象（TDI）、左心功能测定费用
	提取同时收取以上项目的病人后医疗专家人工筛选 

	26
	
	
	患者均收取常规心电图检查（十八导联）费用
	提取同时收取以上项目的病人后医疗专家人工筛选，

	27
	
	
	电子胎心监测和电子胎心连续监测同一时间重复收取
	提取同一时间内同时收取上述项目的病人

	28
	
	
	常规筛查疾病开具癌胚抗原测定、甲胎蛋白测定、肿瘤标志物测定、 糖化血红蛋白测定、甲功五项等
	提取开具以上项目的病人住院信息，缩小检查范围，对照诊断进行筛查

	29
	
	
	甲型肝炎抗体测定、幽门螺旋杆菌抗体测定作为常规检查
	提取开具以上项目的病人住院信息，缩小检查范围，对照诊断进行筛查

	30
	
	
	无指征测定基础代谢率
	提取开具以上项目的病人住院信息，缩小检查范围，对照诊断进行筛查，查看病程记录，既往史，判断是否需要进行此项检查

	31
	
	
	住院病人做乙肝六项检查，多收乙型肝炎表面前S抗原测定
	提取开具以上项目的病人住院信息，对照诊断进行筛查

	32
	
	一般违规（重复收费）
	血液灌流同时收取血液透析费用
	提取同一时间收取以上项目的病人信息

	33
	
	
	心电监护同时收取指脉氧监测
	提取同一时间收取以上项目的病人信息

	34
	
	
	特级护理患者同时收取引流管护理费用
	提取同一时间收取以上项目的病人信息

	35
	
	
	急诊监护费重复收取床位、诊查费等费用
	提取同一时间收取以上项目的病人信息

	36
	
	
	全身麻醉同时收取普通气管插管术
	提取同一时间收取以上项目的病人信息

	37
	
	
	气管切开护理同时收取吸痰护理
	提取同一时间收取以上项目的病人信息

	38
	
	
	无痛肠镜、无痛胃镜同时收取麻醉费、项目所含药品费用
	提取同一时间收取以上项目的病人信息

	39
	
	
	急诊留观、床位费同时收取护理费
	提取同一时间收取以上项目的病人信息

	40
	
	
	新生儿护理与一般护理（口腔）同时收费，新生儿护理项目内涵已包 括口腔护理操作
	提取同一时间收取以上项目的病人信息

	41
	
	
	中医肛肠项目（含麻醉、药物）同时收取麻醉费用
	提取同一时间收取以上项目的病人信息


	序号
	检查项目
	检查内容
	具体事项
	备注

	42
	医药服务
	一般违规

超标准收费）
	创面面积未达标收取大换药、中换药费用
	提取收取以上项目的病人信息后现场检查，看病历中创面大小（具体收费标准参照诊疗目录中的收费价格）。

	43
	
	
	数字化摄影计价单位为张，实际按部位收取
	对照清单，现场检查。

	44
	
	
	低频脉冲治疗计价单位为部位，实际按次收费
	对照清单，现场检查。

	45
	
	
	无散瞳眼底照相计价单位为次，实际按单眼收取
	单位时间内双眼治疗只能收一次

	46
	
	
	气压治疗计价单位为每肢体，实际按气囊数量收费
	取同一时间收取以上项目的病人信息

	47
	
	
	小针刀计价单位为每个部位，实际按压痛点个数收费，
	取同一时间收取以上项目的病人信息

	48
	
	
	冷热湿敷计价单位应为次，实际按小时收费
	取同一时间收取以上项目的病人信息

	49
	
	
	病房加床按四人间费用全额收取
	按照病区最低床位费的40%收取

	50
	
	
	全额收取辅助麻醉费用
	提出同一时间内两种以上麻醉的病人信息。（辅助麻醉按照收费标准收取30%）

	51
	
	
	微量泵三小时后未减半收费
	提取同一时段内微量泵收费时间超过3小时的病人信息，看3小时后是否减半

	52
	
	
	超范围使用非DEHP输液器（非DEHP输液器使用范围：循环系统药物、 抗肿瘤药物、脂溶性药物），且无减收1元
	提取收取DEHP输液器的病人信息，看是否超范围、且减1元

	53
	
	
	非危重患者收取床边心电图加收费用
	提取收取床边心电图加收的病人信息，非危重患者违规

	54
	
	
	超范围使用选择性观看项目，选择性观看限支付1-3岁婴幼儿
	提取收取此项目且患者年龄不在此范围内的病人信息

	55
	
	
	无等速肌力训练器械收取等速肌力训练费用
	现场检查有无此器械

	56
	
	
	无适应症进行体外反搏治疗，计费次数大于实际次数
	提取收取此项目的病人信息，现场检查

	57
	
	
	护理费、诊查费、床位费收取时间超住院天数
	提取收取以上项目、诊查费、床位费超出住院天数，护理费超过住院天数2天为违规

	58
	
	
	中医定向透药疗法只用电极片，病程记录无辨证施治、治则、部位、 方法、组方等
	提取收取以上项目的病人信息，现场检查

	59
	
	
	放血疗法无穴位记录：电针、温针、灸法均无穴位描述
	提取收取以上项目的病人信息，现场检查

	60
	
	
	非ICU新生儿或婴儿，收取新生儿特殊护理（喂养）
	提取收取以上项目且非ICU科室的病人信息

	61
	
	
	剖宫产同时收取人工破膜术等
	先顺产后行剖宫产同时收费不视为违规

	62
	
	
	无痛电子肠镜同时行无痛电子胃镜，肠镜未减半收费
	提取同一时间收取以上项目的病人信息，现场核查

	63
	
	一般违规

（分解收费）
	经宫腔镜手术同时收取宫颈扩张术费用
	提取同一时间收取以上项目的病人信息，现场核查

	64
	
	
	一次性导尿和留置导尿（第一天外）同时收取
	提取同一时间收取以上项目的病人信息，现场核查


	序号
	检查项目
	检查内容
	具体事项
	备注

	65
	医药服务
	一般违规（分解收费）
	腹腔镜手术同时收取人工气腹术、胸腔镜手术同时收人工气胸术
	提取同时收取以上项目的病人信息

	66
	
	
	甲状腺手术患者收取喉返神经探查术费用
	提取同时收取以上项目的病人信息

	67
	
	
	将角膜、房角、虹膜、晶体拆分收取频域前节0CT费用，将视网膜、黄 斑、视乳头等拆分收取频域后节0CT费用
	提取同时收取以上项目的病人信息，现场检查

	68
	
	一般违规（串换药品）
	中药颗粒制剂（丙类）串换成中药饮片、中草药（甲类）
	查看医院医保目录，现场查看药房、制剂室。

	69
	
	
	中药房自制粉包装袋收取中药硬膏热贴敷
	提取收取中药硬膏热贴敷的病人信息，现场检查。现场查看药房、制剂室。

	70
	
	
	将鹿瓜多肽注射液（目录外）串换成复方骨肽注射液（乙类）
	财务购销存核查

	71
	
	
	将曲克芦丁脑蛋白水解物串换成曲克芦丁注射剂
	财务购销存核查

	72
	
	
	以药串药：将医保目录外药品串换为目录内药品进行医保结算
	财务购销存核查

	73
	
	一般违规（串换医用耗 材 ）
	乙类耗材避光输液器串换为甲类耗材
	财务购销存核查

	74
	
	
	预冲式导管冲洗器串换为接骨板
	财务购销存核查

	75
	
	
	医用几丁糖（目录外）串换为甲类耗材
	财务购销存核查

	76
	
	
	将3m绷带串换为外固定材料
	财务购销存核查

	77
	
	
	将医保支付耗材（压力延长管、三联三通、环柄三环注射器、鞘管、 一次性双鼻头吸氧管、特殊采血管等）串换为自费项目
	财务购销存核查

	78
	
	一般违规

（串换诊疗项目）
	腰椎射频消融术串换为心脏射频消融术
	提取收取以上项目的病人信息，核查治疗过程、出院诊断是否相符

	79
	
	
	器械训练串换为偏瘫肢体综合训练
	提取收取以上项目的病人信息，核查医嘱、病程记录和康复科治疗单是否相符

	80
	
	
	普通针刺加烤灯串换为温针
	现场检查是否有温针，工作人员是否会使用

	81
	
	
	红外线治疗串换成红光治疗
	现场检查收费项目是否与设备相符，查看同一时间段使用频次

	82
	
	
	产后康复综合治疗串换为射频治疗
	现场检查收费项目是否与设备相符

	83
	
	
	局部麻醉加基础麻醉串换为全身麻醉
	查看医嘱、麻醉单是否相符

	84
	
	
	将电磁式碎石串换为液电式碎石收费
	现场检查收费项目是否与设备相符

	85
	
	
	全身麻醉中普通气管插管术串换为特殊方法气管插管术收费
	提取此项目的病人信息，现场检查。特殊方法气管插管术用于困难气道。包括经鼻腔、经口盲探、逆行法，包括纤维喉镜、气管镜置管、可视喉镜辅助插管。


	序号
	检查项目
	检查内容
	具体事项
	备注

	86
	医药服务
	一般违规

（串换诊疗项目）
	碘伏消毒外阴串换为阴道灌洗上药
	查看医嘱和病程记录是否相符

	87
	
	
	气压治疗串换为运动疗法
	现场检查收费项目是否与设备相符

	88
	
	一般违规

（串换服务设施 ）
	C型臂透视串换为X线机模拟定位收费
	X线机模拟定位通常为放疗时使用

	89
	
	
	干涉波治疗仪使用串换为超声波治疗
	现场检查收费项目是否与设备相符，需现场查看相关记录

	90
	
	
	将脑电仿生电刺激仪串换为超反射治疗
	现场检查收费项目是否与设备相符，需现场查看相关记录

	91
	
	
	下肢关节康复器治疗串换为关节松动训练收费
	现场检查收费项目是否与设备相符，需现场查看相关记录

	92
	
	
	智能肢体康复机开展被动和主动康复训练串换“等速肌力训练”费用
	现场检查收费项目是否与设备相符需现场查看相关记录

	93
	
	
	新生儿在辐射操作台抢救治疗处置时，串换为"红外线治疗"
	查看病历、医嘱需现场查看相关记录

	94
	
	
	骨伤治疗仪串换为射频电疗
	现场检查收费项目是否与设备相符，需现场查看相关记录

	95
	
	
	D-二聚体的酶联免疫检测法串换为胶体金快速检测法收费
	现场检查收费项目是否与购进试剂盒相符

	96
	
	
	未改造病房四人间及以上按三人间收取费用
	现场检查

	97
	
	
	三通道心电图检查串换为十二通道心电图检查
	检查心电图报告单

	98
	
	
	一次性使用组织闭合夹串换为负压引流装置
	财务购销存核查

	99
	
	
	雾化吸入串换为压缩雾化吸入
	现场检查收费项目是否与设备相符

	100
	
	
	TDP治疗仪串换为中药塌渍、穴位贴敷
	现场检查收费项目是否与设备相符

	101
	
	一般违规（超范围结算）
	将相关部门确诊的职业病纳入基本医保报销（矽肺等）
	工伤险种

	102
	
	
	催产素滴注引产术限支付职工生育保险，医保基金报销
	提取收取以上项目的病人信息

	103
	
	
	将限工伤保险的药品纳入医保报销（例如：盐酸氨基葡萄糖胶囊）
	查看医院医保目录（自费项目）

	104
	
	一般违规（超范围用药、超等级支付）
	住院期间使用的药品，按照国家基本医疗保险、工伤保险和生育保险  药品目录使用范围进行审核，禁止出现超量开药、重复开药等违规行为
	对病历中医嘱用药和住院天数比对

	105
	
	
	超声刀辅助操作、微创解剖系统等限支付三级医院三四级手术
	根据医院级别提取数据

	106
	
	一般违规

（无资质收费）
	人工膝关节表面置换术、人工全髋关节置换术等限制类技术无资质
	检查医院资质

	107
	
	
	无精神科和精神科执业医生，开展3115诊疗项目并报销
	检查医师资质

	序号
	检查项目
	检查内容
	具体事项
	备注

	108
	医药服务
	一般违规（无资质收费）
	无核医学科，收取23核医学项目
	检查医院是否有核医学科

	109
	
	欺诈骗保行为（诱导住 院
	通过虚假宣传、赠送礼品、住院返利等方式诱导参保人员住院
	

	110
	
	欺诈骗保行为（虚构医药 服务）
	篡改肿瘤患者基因检测结果、虚构血液透析行为骗取医保基金
	

	111
	
	欺诈骗保行为（盗刷）
	盗刷医保卡，为参保人员购买营养保健品、化妆品、生活用品等非医 疗物品提供便利
	

	112
	
	欺诈骗保行为（套标）
	主观故意骗取医保基金，未采购相关耗材套用编码收费
	财务购销存核查

	113
	
	欺诈骗保行为（占用）
	主观故意将专家会诊费、劳务费串换为耗材报销
	财务购销存核查











